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Le SRADDET et les territoires :
élements juridiques
pour |'écriture des regles

Introduction : les caractéristiques du SRADDET
1/ Quels degres de prescriptivité ?

2/ Quel encadrement ?

3/ Quelles retranscriptions ?
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Intro. Les caractéristiques du SRADDET

Un schéma multi-thématiques
Domaines d’intervention obligatoires et schémas intégreés :

EQUILIBRE | EGALITE HABITAT BIODIVERSITE )

DESEHCLﬁVEMEH'I’,
GESTION ECONOME o
DE LESPACE _ facultatifs :

Domaines d’intervention

LOI LITTORAL :
Conciliation
environnement /
patrimoine / paysages

SRADDET

AUTRES DOMAINES
CONTRIBUANT
' A AMENAGEMENT
| _ _ DU TERRITOIRE

INFRASTRUCTURES, _ AR,
‘ INTERMODALITE, ' ENERGIE,
TRANSPORTS CLIMAT

& 4 B




Intro. Les caractéristiques du SRADLPEI

PIG, OIN, prescriptif
Projets de grands équipements
/ infras / activités

Ressource en eau

Charte de parc national
Stratégie nationale « bas carbone »

Regles générales Orientations nationales
d’urbanisme « continuités écologiques »

SUP | | (le cas échéant) SIMa

SRADDET :

(dont : les axes et voies routiers
d’'intérét régional) LEGENDE -

. - Doit respecter
Interventions _
des départements -Dﬂff étre compatible avec

A défaut de SCoT :
PLU ou documents

en tenant lieu,
Cartes communales




Intro. Les caractéristiques du SRADDET

Schéma

regional
des carriéres

SRADDET
(regles générale et/ou objectifs)

Programme régional les ﬂbjm"fs de rénovation
pour l'efficacité énergétique
énergétique

Schéma régional
biomasse

les objectifs de valorisation

' du potentiel énergétique

les abjec!‘ifs les réal Jati
- gles relatives
rt?noutfe."a_fn le et de et les régles les régles ||| ET | les objectifs aux axes et voies
récupération du SRADDET generales générales routiers dintérét
’ / régional
| EGENDE - PDU Interventions
I . @ PCAET des départements
- Doit respecter en I'absence de SCoT : Charte de PNR
-Doff étre compatible avec R
' _ PLU et documents en tenant lieu
- Doit prendre en compte \ (POS, PAZ, PSMY) // les objectifs
' _ ) du SRADDET
Doit décliner ou étre

cohérent avec Décisions prises par les personnes morales de Eco-organismes agréés
droit public et leurs concessionnaires dans le domaine de la prévention
dans le domaine de la prévention

) . et de la gestion des déchets
et de la gestion des déchets (cahier des charges)
(dont plans et programmes locaux déchets... )
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Intro. Observations

Une prescriptivité qui s‘inscrit dans un dialogue
territorial

- l'association :
- des acteurs territoriaux a |'élaboration du SRADDET
- et inversement, |'association de la Région a I'élaboration des
autres documents

- dont la possibilité de proposer des regles pour le SRADDET,

au moins pour les acteurs suivants :
métropoles, porteurs de SCoT, collectivités a statut particulier, porteurs de PLUi

- la Région reste seule compétente pour retenir les regles
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1/ Quels degrés de prescriptivite ?

+

La conformiteé m) Dpojt respecter

La com patl bilité =) Doit étre compatible avec

La prise en compte mmmp Doit prendre en compte

Echelle de contrainte pour les documents et décisions de rang inférieur
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1/ Quels degrés de prescriptivite ?

+

La conformitée ™ poit respecter

- Degré de contrainte le
plus éleve

- Respect strict de la
norme superieure

- Retranscription a la lettre
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1/ Quels degrés de prescriptivite ?
La conformité

Schéma

régional
des carriéres

SRADDET
(régles générale et/ou objectifs)

.| lesobjectifs de rénovation
pour I'efficacité énergétique
eénergétique

Schéma régional
biomasse

les objectifs de valorisation

" du potentiel énergétique

renouvelable et de fes abj«;: ctifs les regles relatives
scupération du SRADDET el les régles les régles [ ET | les objectifs aux axes et voies
e generales générales routiers d'intérét

régional

4

RY

LEGENDE :

- Doit respecter

Doit étre compatible avec S e

- Doit prendre en compte

PDU
)
Charte de PNR

Interventions
des départements

D

en I'absence de SCoT :

PLU et documents en tenant lieu
\ (POS, PAZ, PSMYV)

/ les objectifs
. du SRADDET

. Doit décliner ou étre
cohérent avec Décisions prises par les personnes morales de

droit public et leurs concessionnaires

dans le domaine de la prévention
et de la gestion des déchets
(dont plans et programmes locaux déchets... )

et de la gestion des déchets
(cahier des charges)

Eco-organismes agréés
‘ dans le domaine de la prévention




1/ Quels degrés de prescriptivite ?

+

La com patlblllté -Doft étre compatible avec

- Respecter |'esprit de la
norme supérieure

- Ne pas empécher la
reéalisation du document

= - Possibilité de différer a la
marge par rapport a la norme
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1/ Quels degrés de prescriptivite ?
La compatibilité

Schéma

réegional
des carriéres

SRADDET
(regles générale et/ou objectifs)

-l les objectifs de rénovation
pour I'efficacité énergétique
énergétique

Schéma regional
biomasse
les objectifs de valornsation
" du potentiel énergétique
renouvelable et de
recupération du SRADDET

les objectifs
et les régles
genérales

les régles relatives
aux axes et voies
routiers d’intérét
regional

les régles ||| ET W les objectifs

génerales

PDU Interventions
@ PCAET des départements
en I'absence de SCoT : Charte de PNR

LEGENDE -

Cartes communales

— Doit étre compatible avec

. OLU et documents en tenant lieu
- Doit prendre en compte

‘ P0S, PAZ, PSMV) les objectifs
e } du SRADDET
g i n v Ty

Décisions prises par les personnes morales de
droit public et leurs concessionnaires
dans le domaine de la prévention

Doit décliner ou étre
cohérent avec . o
Eco-organismes agréés
dans le domaine de la prévention
et de la gestion des déchets
(cahier des charges)

et de la gestion des déchets
(dont plans et programmes locaux déchets... }




1/ Quels degrés de prescriptivité ?

+
La jrise en Compte - Doit prendre en compte
- Le degré de contrainte
le moins élevé
[ ]

- Ne pas ignorer le document de rang supérieur

- Ne pas s'écarter des orientations fondamentales
de ce document (sauf justifications)
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1/ Quels degrés de prescriptivite ?
La prise en compte

Schéma N
réegional
des carriéres '

SRADDET
P o Ml (régles générale et/ou objectifs)

Schéma regional
biomasse

| les objectifs de valorisation
du potentiel énergétique

les objectifs
renouvelable et de

les régles relatives

-nouvelal ef les régles les régles les objectifs aux axes et voies
recupération du SRADDET générales générales routiers dintérét
' regional
- . PDU Interventions
LEGENDE . @ PCAET des départements
" Doit respecter en I'absence de SCoT : Charte de PNR
Doit étre compatible avec R

. .U et documents en tenant lieu
. Doit prendre en compte (POS, PAZ, PSMV)
| mmm) Doit décliner ou éfre
’ coherent avec

les objectifs
du SRADDET

Décisions prises par les personnes morales de

! : h . Eco-organismes agréés
droit public et leurs concessionnaires

dans le domaine de la prévention
et de la gestion des déchets
(cahier des charges)

dans le domaine de la prévention
et de la gestion des déchets
(dont plans et programmes locaux déchets... )




1/ Quelques recommandations

Les regles générales ont plus de poids juridique

- Associer des regles genérales aux objectifs les plus
Importants

- Appropriation et co-construction par les acteurs des
territoires (proposition de regles) :

- pour les acteurs associés au SRADDET, identifier ce qui peut
relever d’'un intérét régional dans son projet
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2/ Quel encadrement ?

S i ol
f{thiT ENU \\/K

DU SRADDET

=

REDACTION
DES REGLES
GENERALES

NORMES
SUPERIEURES
AU SRADDET
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2/ Quel encadrement ?

Par les normes supérieures

LEGENDE :
# Doit respecter PIG, OIN,
-Dﬂ-‘f étre compatible avec PI'OjEtS de grands éqUipementS

I infras / activités

Ressource en eau

Charte de parc national

Stratégie nationale « bas carbone »

Regles générales Orientations nationales
d’urbanisme « continuités écologiques »

SUP | | (le cas échéant) SIMa

‘ Doit prendre en compte

SRADDET :
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2/ Quel encadrement ?

Par le respect de la compétence et de
I'autonomie des collectivités

- Vigilance particuliere sur les impacts financiers potentiels

- Respect de la compétence des collectivités, qui sont

responsables de la traduction des prescriptions
(choix des outils, leviers, solutions pour traduire le SRADDET...)

- Principe de subsidiarité : ne pas territorialiser de maniere

trop fine les prescriptions (sauf intérét régional ponctuel)
Grandes parties du territoire régional
Parties graphiques non prescriptives
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2/ Quel encadrement ?
Par le contenu du SRADDET

- Des regles écrites et non pas (carto)graphiques

Contenu Obligatoire Contenu facultatif

Modalités Certaines actions
et et mesures
indicateurs = gpécifiques a la
de suivi biodiversité

Documents

Ui graphiques

mesures
d’accompa-
-gnement

illustrant les

régles
générales
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2/ Quel encadrement ?
Par le contenu du SRADDET

- Des regles en lien avec les objectifs a moyen en
long termes

- Un contenu minimal sur 4 grands domaines :

- Infrastructures, transports, intermodalité
Biodiversité
Déchets

- Air, énergie, climat
Voir décret n® 2016-1071 du 3 aolit 2016
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2/ Quelques recommandations

2 temps d’écriture des regles :

- 1/ exprimer ce que I'on souhaite et évaluer son incidence sur
I'environnement

- 2/ rédiger la regle avec un regard critique (exemples de
questionnements) :

* Quel(s) objectif(s) du SRADDET la regle met-elle en ceuvre ?

* Les espaces concernés sont-ils définis ? Est-ce que ce sont des grandes parties du
territoire ?

* Les documents concernés sont-ils identifiables ? Le choix des modalités de mise en
ceuvre est-il laissé aux collectivités compétentes ? Y a-t-il impact financier direct
pour les collectivités ?
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2/ Quelques recommandations

2/ rédiger la regle avec un regard critique (exemples de
questionnements -suite) :

* La regle est-elle précise ?
Exemple de mots a éviter ou a préciser : « recommander, privilégier, renforcer,
promouvoir, valoriser, notamment, fortement, de gualité »...

* La regle est-elle concise ?
Pas de diagnostic, pas de justification, distinguer ce qui releve des regles de ce qui
releve des mesures d'accompagnement

Voir fiche « Améliorer la lisibilité du projet des SCoT » http://www.certu-catalogue.fr/analyse-de-10-scot-
grenelle-fiches-1-2-3-4.html
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3/ Quelles retranscriptions ?

Principes généraux

- Le champ des prescriptions a retranscrire dépend
de I'objet du document de rang inférieur

- 2 modalités de retranscription :

- Traduire directement : mesures de mise en ceuvre de
prescriptions SRADDET a I'échelle locale

- Ne pas empécher : éviter de compromettre, par des mesures
contradictoires, la mise en ceuvre des prescriptions du SRADDET
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3/ Quelles retranscriptions ?

Capacités d’action dans les domaines du SRADDET

HS

DESENCLAVEMENT, INFRASTRUCTURES, AIR,

Documents (L0l o ALITE, ENERGIE,
DE L'ESPACE : CLIMAT

Champs
SRADDET

concernes

POU .Tﬁ'"ll
PCAET

Charte PNR
SCoT

PLUi

Carte com.

Objet du document (doc. sectoriel)

Champ abordé, plusieurs outils a disposition

Champ abordé, outils un peu plus limités ou vus par un seul prisme

+ Objectif général dans ce champ assigné au document, impact potentiel

1+ /- |Impacts potentiels du documents dans ce champ



3/ Quelques recommandations
Rédiger chaque regle du SRADDET en identifiant
des le départ :

- qui pourra les mettre en ceuvre,
- a travers quel(le) document ou décision

- Veiller a ce que chaque regle soit immeédiatement
décryptable :

- repérable en tant que prescription dans le document

- compreéhensible par tous

- applicable par au moins un acteur (dont Région) ou un
document devant mettre en ceuvre le SRADDET
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Merci de votre attention

Cerema Territoires et ville

sarah.olei@cerema.fr
florence.bordere@cerema.fr
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